Camara Municipal de Abaeté
Poder Legislativo Municipal — Estado Minas Gerais

PARECER JURIDICO

"DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LEI  N°  14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO IV, C/C
ART. 79, INCISO . CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
FiSICAS PARA PRESTACAO EVENTUAL DE SERVICOS DE
LIMPEZA LEVE E FAXINA PESADA. PESQUISA DE PRECOS
COM TRES COTACOES POR ITEM. PRECOS PREFIXADOS
PELA ADMINISTRACAO. SISTEMA DE RODIZIO ENTRE OS

CREDENCIADOS. DOTACAO ORCAMENTARIA
CERTIFICADA. PROCESSO REGULARMENTE INSTRUIDO.
PARECER FAVORAVEL."
Edital de
Credenciamento: 01/2026
Processo
Administrativo: 45/2026.
Assunto: Andlise de Processo Administrativo de Credenciamento.
Objeto: Credenciamento de pessoas fisicas para prestacdo eventual
de servicos de limpeza leve didria e faxina pesada nas
dependéncias da Cémara Municipal de Abaeté/MG,
conforme as necessidades da Administracdo.
RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por correspondéncia
eletrbnica do Setor de Licitacdes e Compras, em 14 de julho de 2026, de
autoria do Agente de Contfratacdo Wdson Pereira Trindade, o Processo
Administrativo n° 45/2026, para emissdo de parecer juridico prévio, nos termos
do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O processo tem por objeto o credenciamento de pessoas fisicas
para prestacdo eventual de servicos de limpeza leve didria, com jornada de
até 06 (seis) horas, estimativa de 25 (vinte e cinco) didrias e, de faxina pesada,
com jornada de até 08 (oito) horas, estimativa de 21 (vinte e uma) didrias,
perfazendo o valor global estimado de R$ 7.926,82 (sete mil, novecentos e
vinte e seis reais e oitenta e dois centavos). A vigéncia & de 06 (seis) meses,
prorrogdvel, com convocacgdes conforme a necessidade administrativa,
mediante Ordem de Servico e sistema de rodizio.
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O processo foi instruido com:

|) Documento de Formalizacdo de Demanda;

Il) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

lll) Termo de Referéncia;

IV) Consolidacdo da Pesquisa de Precos;

V) Certiddo de Existéncia de Dotacdo Orcamentdria; e

VI) Edital de Credenciamento n° 01/2026, com os respectivos
Anexos, incluida a Minuta do Confrato Administrativo.

—_— e~ o~ —— — ——

E o Relatdrio. Passa-se & fundamentacdo.

DA ANALISE JURIDICA

Do Enquadramento Legal

A contratacdo foi modelada sob a vertente de inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso IV, combinado com o art. 79,
inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que preveem o credenciamento na
hipdtese de contratacdo paralela e ndo excludente, em que é vidvel e
vantajosa para a Administracdo arealizacdo de contratacdoes simultdneas em
condicoes padronizadas.

O enqgquadramento é correto. A demanda apresenta natureza
eventual, varidvel e imprevisivel, comportando a habilitagcdo simultdnea de
multiplos prestadores, sem preferéncia entre eles. A fixagcdo unilateral do
preco pela Administracdo, aceita pelos interessados como condicdo de
ingresso, afasta qualquer elemento de competicdo por preco. O sistema de
rodizio previsto nos itens 25 e 26 do Edital, organizado mediante critérios
objetivos e cronoldgicos, atende ao art. 79, pardgrafo Unico, inciso IV, da
mesma lei, preservando a isonomia e a impessoalidade. O regime juridico
adotado estd, portanto, em conformidade com a lei.

Da Instrucdo do Processo e da Pesquisa de Precos

O processo encontra-se regularmente instruido, atendendo as
exigéncias dos arts. 18 e 72 da Lei n® 14.133/2021. O ETP demonstra a
necessidade da contratacdo e justifica a escolha do credenciamento de
pessoas fisicas como a solucdo mais vantajosa para demandas eventuais e
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intermitentes. A dotacdo orcamentdria estd certificada nos autos, sob a ficha
00011, elemento de despesa 3.3.90.36.00, com saldo de R$ 22.275,00, suficiente
para a despesa estimada e os encargos incidentes. A Minuta do Contrato
prevé Ordem de Servico prévia, vigéncia de 06 (seis) meses prorrogdvel nos
termos do art. 111, e regime sancionatério conforme o art. 156, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

A pesquisa de precos foi realizada diretamente junto a profissionais
do ramo, com 03 (trés) cotacdes por item, na forma do art. 23, § 1°, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021. Os valores de referéncia de R$ 226,67 e R$ 126,67
correspondem G média aritmética das cotacdes obtidas, refletindo a
realidade do mercado local. Em credenciamento com preco prefixado, a
adesdo voluntdria dos interessados ao valor fixado constitui indicio relevante
de sua compatibilidade com o mercado.

Da Natureza Eventual dos Servicos

A modelagem ndo configura terceirizacdo permanente de mdo de
obra nem substituicdo de cargo publico efetivo. A execucdo é pessoal,
eventual e desprovida de habitualidade e de subordinacdo fipicas da
relacdo de emprego, sendo o credenciado remunerado exclusivamente
pelas didrias efetivamente executadas. O item 4.5 do Edital afasta a
caracterizacdo de substituicdo permanente de servidor nas convocacoes
durante afastamentos legais. Estdo previstas as retencdes da conftribuicdo
previdencidria do contribuinte individual e do ISSQN municipal.

Do Erro Material no Valor Global Estimado

Registra-se um Unico apontamento, de natureza estritamente
material. O Termo de Referéncia consigna o valor global de R$ 7.927,45, mas
a conta de 21 didrias a R$ 226,67 resultam em R$ 4.760,07 e 25 didrias a R$
126,67 resultam em R$ 3.166,75, somando R$ 7.926,82. O erro de cdlculo ndo
compromete a validade do procedimento, pois os valores unitdrios e os
quantitativos estdo corretamente fixados e a despesa permanece coberta
pelo saldo orcamentdrio certificado. Impde-se apenas este apontamento de
retificacdo do valor global constante do Termo de Referéncia para R$ 7.926,82
(sete mil, novecentos e vinte e seis reais e oitenta e dois centavos).
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, com ©s
apontamentos expendidos de retificacdo do valor global estimado do Termo
de Referéncia em razdo de erro material de cdlculo, opina pela viabilidade
juridica do Processo Administrativo n° 45/2026 e pela regularidade do Edital de
Credenciaomento n° 01/2026, reconhecendo a legitimidade do
enquadramento no art. 74, inciso IV, combinado com o art. 79, inciso |, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, e a suficiéncia da instrucdo processual, podendo o
certame prosseguir em seus ulteriores termos.

Recomenda-se, ainda, a publicacdo do instrumento autorizador da
inexigibiidade e dos contratos celebrados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da
assinatura de cada contrato, condicdo indispensdvel para a eficdcia dos
instrumentos Nnos termos do art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

E o Parecer, salvo melhorjuizo, que se submete ao juizo do Presidente
da Cadmara Municipal de Abaeté para as providéncias cabiveis.

Abaeté/MG, 15 de julho de 2026.
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